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et des procédures environnementales

Saint-Denis, le 14 mars 2022.

ARRETE N °2022- 505 -SG/SCOPP
fixant la liste des parcelles sur lesquelles est mise en ceuvre
la procédure de mise en demeure et le cahier des charges correspondant
aux terres incultes ou manifestement sous-exploitées, en application de la section 3
du chapitre 1*" du titre VIII du livre 1* du code rural et de la péche maritime

LE PREFET DE LA REUNION
chevalier de la Légion d’honneur
commandeur de l'office de 'ordre national du Mérite

le Code rural et de la péche maritime en ses articles L.181-14 a L.181-28 et R181-13 a
R.181-23 relatifs a la mise en valeur des terres incultes, des terres laissées a |'abandon et
des terres insuffisamment exploitées, applicables aux départements d'Outre-Mer ;

la loi n® 61-843 du 2 aolt 1961 tendant a améliorer dans les départements de la
Guadeloupe, de la Martinique, de La Réunion et de la Guyane, la situation des
populations agricoles en modifiant les conditions de |'exploitation agricole et en
facilitant I'accession des exploitants a la propriété rurale ;

la loi n® 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la
montagne et les décrets d'application n°® 86-904 du 29 juillet 1986 et n°® 90-514 du 26
juin 1990 ;

la loi n® 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux ;
la loi n® 2006-11 du 05 janvier 2006 d'orientation agricole ;

I'ordonnance n°® 20711-864 du 22 juillet 2011 relative a la protection et a la mise en valeur
des terres agricoles dans les départements d'Outre-Mer ;

le décret n° 2006-394 du 30 mars 2006 relatif aux procédures d'aménagement foncier
rural et modifiant le Code rural ;

le décret n® 2007-593 du 24 avril 2007 relatif aux procédures de mise en valeur des
terres incultes ou manifestement sous-exploitées dans les départements d'Outre-Mer ;

le décret n® 2012-824 du 26 juin 2012 relatif a la mise en ceuvre de |a préservation des
terres agricole, a la mise en valeur des terres incultes ou manifestement sous-
exploitees ;

I'ordonnance n°® 2016-391 du 31 mars 2016 recodifiant les dispositions relatives a
I'Outre-Mer du Code rural et de la péche maritime ;

le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation
et a I‘action des services de 'Etat dans les régions et départements ;

le décret du 29 mai 2019 portant nomination de M. Jacques Billant, préfet de la région
Réunion, préfet de La Réunion ;
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le décret du 6 janvier 2021 portant nomination de Mme Régine PAM en qualité de
secrétaire générale de la préfecture de La Réunion ;

I'arrété préfectoral n° 7 du 3 janvier 2022 portant délégation de signature pour l'activité
générale des services et l'ordonnancement des dépenses et recettes a Mme Régine
PAM, secrétaire générale de |a préfecture de La Réunion, et a ses collaborateurs ;

I‘arrété n® 20-02/CDAF/DAEE/SARHA/CAFA du 26 février 2020 du président du Conseil
départemental de La Réunion portant composition de la commission départementale
d'aménagement foncier-CDAF du département de La Réunion ;

I'avis de la commission départementale d’aménagement foncier, réunie le 3 juin 2021,
se pronongant en faveur de la mise en ceuvre de la procédure de mise en demeure des
terres incultes ou manifestement sous-exploitées ;

SUR PROPOSITION de la secrétaire générale et du directeur de l'alimentation, de
I'agriculture et de la forét,

ARRETE

Article 1er: conformément a l'avis de la commission départementale d'aménagement
foncier-CDAF, en date du 3 juin 2021, la procédure de mise en demeure sera mise en ceuvre
sur les parcelles dont la liste figure ci-dessous :

I Surfaces totales brutes
COMMUNES | N° parcelles cadastrales Lieux-dits Date CDAF
haaca
SAINT-PAUL AS 755 00ha 22a Olca Bel Air Nord 03/06/21
SAINT-PAUL AS 756 00ha 28a 12¢ca Bel Air Nord | 03/06/21
SAINT-PAUL BX 243 04ha 03a 28ca Ravine Renaud 03/06/21
gSAINT-PAUL BZ 269 ! 02ha 55a 50ca Haut du Ruisseau 03/06/21
SAINT-PAUL | BZ273  02ha99a 00ca Haut du Ruisseau - 03/06/21
SAINT-PAUL |  BZ 274 00ha 03a 18ca Haut du Ruisseau | 03/06/21
SAINT-PAUL BZ 275 00ha 03a 24ca Haut du Ruisseau | 03/06/21
SAINT-PAUL C0O 129 00ha 98a 69ca Maison Blanche 03/06/21
SAINT-PAUL CS 871 01ha 62a 00ca Terrain Fleurimont 03/06/21
| SAINT-PAUL  DP487 02ha 55a05ca Fond Maunier 03/06/21
SAINT-PAUL DR 451 01ha 672 64ca Fond Maunier 03/06/21
SAINT-PAUL|  DT59 |  00ha20a 80ca Tan Rouge La Croix | 03/06/21
SAINT-PAUL DY 105 00ha 39a 88ca Tan Rouge Les Hauts ~ 03/06/21
SAINT-PAUL DY 187 : 00ha 19a 35ca Tan Rouge Les Hauts | 03/06/21
SAINT-PAUL ~ DY189 60ha 28a 43ca Tan Rouge Les Hauts | 03/06/21
SAINT-PAUL | DY 236 00ha 60a 68ca Tan Rouge Les Hauts | 03/06/21
|SAINT-PAUL | EH 29 07ha 33a 33ca Ravine Daniel 03/06/21
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Surfaces totales
COMMUNES | N° parcelles | brutes cadastrales Lieux-dits Date CDAF
haaca
TAMPON AW 129 00ha 92a 57ca Le Dix-Septiéme 03/06/21
TAMPON BK 52 0lha 01a 10ca Trois Mares Les Hauts 03/06/21
TAMPON BM 54 02ha 48a 40ca Le Pont d'Yves 03/06/21
TAMPON BS 1649 03ha 69a 22ca Trois Mares Les Hauts 03/06/21
TAMPON CZ 489 00ha 26a 58ca Plaine des Cafres 03/06/21
TAMPON DI 128 00ha 31a 03ca Plaine des Cafres 03/06/21
TAMPON DM 378 00ha 25a 74ca Le Coin Tranquille 03/06/21
TAMPON DO 292 (0ha 41a 68ca Le Dix-Neuviéme 03/06/21

Article 2: Le Cahier des charges relatif a la procédure de mise en valeur des terres incultes ou
manifestement sous-exploitées dans le cadre de la Mise en Demeure prévue a larticle L.181-17 du
code susvisé, est joint en annexe 1 au présent arrété. Ce Cahier des charges fixe les conditions de
remise en culture et s'applique & 'ensemble des parcelles dont la iste figure ci-dessus.

Article 3 : Dans le cas ol la Mise en Demeure resterait sans effet, le Préfet peut décider, aprés
nouvel avis de la Commission Départementale d'Aménagement Foncier (CDAF), d’engager une
procédure d'expropriation en application de l'article L.181-23 du Code rural et de la p&che maritime et
le Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique.

Article 4 : La secrétaire générale de |a préfecture, les sous-préfets de Saint-Paul et de Saint-Pierre et
le directeur de I'alimentation, de l'agriculture et de la forét sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de l'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture de
La Réunion.

Pour le préfet et par délégation,

La secrétaire générale

ine PAM
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Libertd + Egalitd = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REUNION

ANNEXE 1

CAHIER DES CHARGES DU DEPARTEMENT DE LA REUNION

relatif a la procédure de mise en valeur des terres incultes ou manifestement
sous-exploitées applicable dans les Départements d’OUTRE-MER

(Art. L.181-5aL.181-13 et R 181-3 & R.181-13 du Code rural et de la péche maritime (CRPM))

Nom(s} et prénom(s) Référence | Superficie Lieu-dit Nom(s) et prénom(s) du(des)
cadastrale haaca titulaire(s) du droit d'exploitation
<Titre> <Nom> <Prenom> <Numcad> | <Superficie> ' <Ligudit> <Date_bail>
PREAMBULE

Le présent document constitue le cadre dans lequel doit &tre opérée la mise en valeur des fonds incultes ou
manifestement sous-exploités. Il s'adresse au propriétaire et au titulaire du droit d'exploiter.

La PRESIDENTE du CONSEIL GENERAL de la REUNION est chargée de I'élaboration du projet de cahier des
charges pour l'exploitation des terres incultes ou manifestement sous-exploitées. Ce demier s'inspire majoritairement
des dispositions du précédent cahier des charges établi par l'arrété préfectoral n° 2304 du 11 Septembre 1998.
Approuvé par la Commission Départementale d'Aménagement Foncier (CDAF), il est repris par le Préfet et annexé a
l'arré&té fixant la liste des terres incultes a mettre en procédure de mise en demeure.

CHAPITRE |. - DEFINITION des états d'INCULTURE et de SOUS-EXPLOITATION MANIFESTE.

Conformement & larticle R.181-6 du CRPM (Code rural et de fa péche maritime), « 1.'état du Fonds est apprécié,
d’une part par rapport au cahier des charges, d’autre part par comparaison avec les conditions d’exploitation
de parcelles de valeur culturale similaire des exploitations & caractére familial situées & proximité ».

I. - DEFINITION de ’ETAT d'INCULTURE,

Est réputée inculte, la parcelle cadastrale sur laquelie aucune spéculation agricole n'a été pratiquée depuis
plus de 3 ans soit par e propriétaire ou par tout titulaire du droit d’exploitation. Ce délai est réduit 3 2 ans dans
les zones de montagne délimitées, conformément au décret n® 75-202 du 18 Mars 1975, a larrété interministériel en
date du 18 Mars 1975 et a la loi du 09 Janvier 1985 relative au développement et & la protection de la montagne.

Ii. - DEFINITION de 'ETAT de SOUS-EXPLOITATION MANIFESTE.

Est réputee manifestement sous-exploitée, dans les mémes conditions de délais, a parcelle cadastrale comportant
au moins une des caractéristiques suivantes :

= plus de 20 % de la Surface Totale de la parcelle n'est pas mise en valeur et entretenue, excluant les
zones touchées par une interdiction de défricher ;

= le rendement constaté sur la parcelle est inférieur de 50 % au rendement minimum établi par les
références techniques et économiques en vigueur sur le Département ;

= foute pratique d’exploitation incompatible avec une gestion en bon pére de famille.

[1l. - SANGTIONS.

En application de larticle £.181-5 alinéa 2 et 3 du CRPM, le PREFET, aprés avis de la Commission Départementale
d'Aménagemen! Foncier, met en demeure le propriétaire ou le titulaire du droit d'exploiter des parcelles incultes
ou manifestement sous-exploitées. Il peut, dans le cadre de f'article L.181-6 du CRPM, accorder le droit d'exploiter
a un tiers agriculteur et imposer un fermier d'office au propriétaire.

De méme, en vertu de larticle L.181-8 du Code rural el de la péche maritime, le PREFET peut, aprés avis de la
Commission Départementale d'Amenagement Foncier, provoquer I'expropriation pour cause d'utilité publique,
)
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2.

Postérieurement & la constatation, par deux membres au moing de la CDAF, de Ia non mise en valeur du

fonds & Pexpiration du délaf de mise en demeure, aucune plantation, mlse en place de spéculation agricole ou

location ne sera prise en compte en cas d'expropriation.

IV. - CONTENTIEUX.

En application de I'article L.181-8 du Code rura) et de |a p&che maritime {CRPM), « Les confestations relatives & Ia
constatation du caractére inculte ou manifestement sous-exploité des ferres sont portées devant le Tribunal
Paritalre des Baux Ruraux ».

De méme, en application de l'article L.181-11 alinéa 2 du CRPM : « fes contestations relatives a Iinterprétation et
& Mexécution des cahless des charges sont portées devant fe Tribunal Patitaire des Baux Rurdux ».

CHAPITRE Jl. - CONDITIONS d’EXPLOITATION des TERRES SOUSMISES a la PROCEDURE de MISE
en VALEUR des TERRES INCULTES ou MANIFESTEMENT SOUS-EXPLOITEES.

Conformément & l'article L.181-10 du CRPM, « Nul ne peut obtenir ou conserver de terres (soumises & fa
procédure de mise en valeur des ferres incuftes ov manifestement sous-exploiées} sans avoir accepté un cahier des

charges ».

I. - NOTION de MISE en VALEUR.

Ne constifue pas une mise en valeur du fonds, le défrichement cu le labourage de parcelle non suivis de
plantations ou de foute autre mise en place de spéculation agricole.

En application de l'article L.181-5 alinéa 6 du CRPM, le PREFET fixe les conditions de [a mise en valeur.

Aussi, on entend par mise en valeur, la réalisation de Pensemble des pratiques culturales définies selon la
production en place par les opérations suivantes :

1. Terres de culfures :

=  les opérations de travail du sol conformes aux usages ;

=  épandage des engrais ou amendements réputés nécessaires ;

= laréalisation du semis ou de la plantation & la densité conforrhe aux pratigues courantes ;
=Y

Pentretien courant de la culture (taille, désherbage, sarclage, efc...).

2. Prairies :

Dans e cas ol la parcelle est occupée par'une pralrie, la mise en valeur doit étre justifiée par la pratique de a fauche
ou, s'il s'agit de paturage, par le passage péricdique d’animaux herbivores, I'éfimination des refus, des adventices, des

végétaux ligneux, ainsi que des pestes végétales.

3. Production de végétaux sauvages :

Dans le cas ol fa parcelle est occupée par des végétaux sauvages, notamment producteurs de fruits comestibles, la
mise en valeur doif &fre justifiée par des opérations de fertilisation, de taflle et d'aménagemerit d'accés destinges a
facifiter la cueilletie, ainsi que la récolte effective des parcelles en production.

4. Jachéres :

Une parcelle, occupés par une jachére, peul-&tre considérée comme mise en valeur si les conditions suivantes sont
remplies simultanément :
=  la superficie en jachérs est inférleure ou égale au tiers de fa superficie toale ;

=  l'age de la végétation en jachére nexcéds pas 4 ans ;

= la superficie restante (au moins 2/3) est occupée par la culture entrant dans le systéme de production 4 base de

jachére, ’

La notion de mise en valeur est restrictive et s'entend uniquament d'une mise en valeur agricole des fonds
(art. L.181-5 alinéa 2J., Par conséquent, ne pourra &tre prise en compte, la mise en valeur forestidre.

Les notions d’inculture, de sous-exploitation manifeste et de mise en valeur pourront étre précisées
conformément aux coutumes et usages locaux & caractére agricole en application de article L.511-3 du Code

rural et de la péche maritime {CRFM).
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1. - CONDITIONS RELATIVES & 'EXPLOITANT.

M.

A.

»  L'exploitation des terres sera effecluée :

= soil par le propriétaire, s'il dispose du droit d'exploiter ; .
=] solt par Factuet titulaire du droit d'exploiter, 5"l veut remetire lui-méme en valeur les teires ;
©  soit par un nouveau fitulaire du droit d'exploiter.

LUNDITIONG IRELATIVED a 3d oL B i e s A

- CONDITIONS RELATIVES 2 la MISE en VALEUR des TERRAINS.

LES OBLIGATIONS JURIDIQUES.

»  La formalité préalable 4 la mise en culture (arf. L.331-2 4 L.331-4 ¢t R.331-4 & R.331-6 du CRPM).

Toute personne (quelle soif propriétaire des terres ou prensur en focation) souhaitant procéder a la mise en culture
d'une terre agricole doit IMPERATIVEMENT, au préalable, faire une demande d'autorisation d'exploiter auprés
de la DAAF (service instructeur: SEAF). Pour obtenir ce "permis/drot d'explofter”, les, conditions relatives 4 la
capacitd agricole du demandeur (dipfome agricole, expérience professionnefle, ...) et @ la viabilité de la future

exploitation seront &tudiées et soumises & Favis de la Commission Départementale d'Orientation de IAgriculture
(CDOA}.

- Aussi, le propriétaire, n'ayant pas obtenu cette ‘autorisation d'exploiter, ne sera pas autorisé & procéder
personnellement 4 la mise en cuiture de sa parcelle agricole. i devra en confier la charge & un agriculteur, au
travers d'un bail rura! qui devra lui-méme requérir l'autorisation d'exploiter. A défaut, le bail ne sera pas valide et
I'agriculteur ne pourra pas exploiter par fui-méme le terrain.

»  Ence qui concerne le défrichement, le débroussaillement et Ja lutte contre I'érosion :

1. obtenir systématiquement une dérogation a I'interdictioﬁ générale de défricher, conformémenf aux arti-
cles L.363-2 et suivants, et R.363-2 et suivants du Code forestier;

2. en tout &tat de cause, il est interdit de défricher, débroussailler sur des pentes supérietires ou égales 3
30 grades (correspondant & 51 % - art R.363-7 du Code forestier) ; '

3. conformément a Farticle L.130-1 du Ceode de YUrbanisme, tout défrichemnent, débroussaillement sont

interdits dans les. zones classées EBC (Espace Boisé Classé) au POS ou PLU |

4, ne pas défricher, débroussaiiler, ni metire en valeur la surface de terrain qui borde les riviéres ou les ravines
sur une largeur de dix métres en projection horizontale, ainsi quaux abords des sources ou des captages
d'eau dans un rayon de 100 métres (art. R.363-7 du Code forestier). ;

»  En ¢e qui concerns les servifudes :

-

respecter les servitudes concemant les droits de passage (arl 682 el suivanis du Code civil) et les
écoulements d'eau (art. 640 du Code civif et L..152-15 du CRPM).

Ainsi, il convient de maintenir en bon élat les chemins d’exploitation permetiant d’accédér aux terrains ;

De méme, les fonds inférieurs en altitude sont assujettis i recevoir les eaux qul découlent natureflement des
fonds plus élevés. Dés lors/le propriétaire inférieur ne peut pas construire de digiie qui empécheralt cet
écoulement et fe propriétaire supérieur ne peut rien faire qui aggraverat la servitude du fonds inférieur (art. 640 du

‘Code civil).

B. LES RECOMMANDATI{ONS.

1. En cas de location, it convient de favoriser en premier lieu Pinstallation ou I'agrandissement
(notamment fes exploitations en dega de funité de référence) agriculteurs remplissant les conditions
do formation ou d'expérience professionnelle, quelle que soit la nature de l'acle en verlu duguel est
assuréde la jouissance des biens ;

2. jes défrichements pendant la période cyclonique (allant du 15 Décembre au 15 Awiil} dalvent étre évltés sur
des pentes supérleures ou égales a 10 %; v

3. ne pas briler ou détruire les barriéres anti-érosives existantes;

4. mettre en place des ouvrages anti-éroslfs ou des andains formés & partir de branchages, de pierres, ou

autres produits du défrichement, au plus tous les 5 m de dénivelé. Ces ouvrages devront étre placés en
courbe de niveau, lls seront végétalisés dans la mesure du possible, afin de s'intégrer dans le paysage ;

5. malntenir en bon &tat d’entretien les terrains ainsi que les aménagements réalisés aprés Parrét de la
procédure ;

v




Iv. - ISPOSITIONS DIVERSES.

Les agents du Département de la Réunion, de la Direction de I'alimentation, de 'agriculture et de la forét et de
I'Office National des Forats seront chargés chacun, ce qui les concerne, du contrdle de fensemble de ces dispositions.
Concernant les servitudes, ces dispositions sont régies par le Code civil.

Dans le cas ol un engagement de mise en valeur.du fonds a &t pris el & Fexpiration du délai fixé par la mise en
demeure prévue, deux membres au moins de la Commission Départementale d’Aménagement Foncler seront
chargés de vérifier, sur les lieux mémes de I'exploitation, la remise en valeur du fonds en application de l'article
R.181-8 du CRPM. Le PREFET, aprés avoir recueilli l'avis de ladite commission, constate que le fonds a &té out non
remis en valeur,

En application de Yarticle L.181-56 du CRPM, si le fermier « n'a pas mis en valeur le fonds dans le délai fixé par la
mise en demeure ou aprés l'expiration de ce délai, a laissé & nouveau ks teries dans un élat de sous-exploitation
manifeste, le propriétaire reprend, sans indemnité de ce fait, la disposition de ses terres ainsi que celle des
batiments nécessaires  leur exploitation et la mise en demeure [..] lui est alors notifiée ».

En outre, en vertu de l'article L.181-7 du CRPM, le PREFET peut attribuer une auforisation d’exploiter & un tiers
lorsqu'il. constate que le propriétaire laisse les terres dans un éfat de sous-aexploitation manifeste aprés
Fexpiration du délai qui lui a été fixé par [a mise en demeure pour mettre ¢ valeur ses terres.

En cas de parcelle donnée & bail et, e PREFET dispose des mémes pouvoirs lorsqu'il constate que
I'exploitant, cholsi par le propriétaire ou désigné par l'administration, laisse fes terres dans un état de sous-
exploitation manifeste. L'autorisation d'exploiter ainsi accordée entraine de plein droit, le cas échéant, la
résiliation du bail. .

En application de l'article L.181-11 du CRPM, « sl le PREFET constate que les clauses du cahier des charges ne
sont pas respectées, il peut, dans les conditions prévues a Tarticle L.181-8, accorder selon les cas, une
autorisation d'exploler (s¥ s'agit du propridtaire) ou une nouvelle autorisation d'exploiter » (s s'agit du prensur) &
un tiers. _

En tout état de cause, les parcelles soumises & la procédure de mise en valeur des terres incultes ou

manifestement sous-exploitées doivent faire Fobjet d’une mise en valeur durable. A défau, elles seront a
nouveau susceptibles d'étre soumises 2 ladite procédure.

Toutefois, larticle L..181-8 alinéa 5§ prévoit « qu'en cas de retour & l'incullure ou & la sous-exploitation manifeste
de terres qui ont fait Fobjet d'une autorisation d'exploiter en application de l'article L.181-8, le PREFET peut,
dans un délal [de dix ans & compter de l'intervention de l'autorisation d'exploiter], sans reprendre la procédure
(..), procéder & leur expropriation pour cause d'utilité publique ».

De méme, 'article L.181-8 alinda § du CRPM enwisage la possibliité pour le PREFET de procéder a l'expropriation
pour cause d'utilité publique des terres qui, dans un délai de 10 ans suivant constat de remise en culture, retournaient &

la friche.

Ce cahier des charges s'impose & tout fitulaire du dreit d’exploiter, quel gu'il soit : le propriétaire, le fermier,
efc... ’

Faitasamroens le - () 0 AVR, 2014

Pour le préfet et par délégation,

Le directeur de 'alimentation,
layiture et de [a forét,

Louis BIANNIC




